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PLANO DE TRABALHO N. 0413399/2022

DEFINE ACOES ESTRATEGICAS E
RESPONSABILIDADES

COMPARTILHADAS DO TCE-RO E
DO MPE-RO, COMPREENDENDO O
PERIODO DE 12.02.2022 A 12.02.2023,
PARA APRIMORAR O CONTROLE
EXTERNO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE BUSCA ATIVA
ESTADUAL E MUNICIPAIS PARA
ENFRENTAR O ABANDONO, A
EVASAO E A EXCLUSAO ESCOLAR.

1. APRESENTACAO

Em conjuga¢do de esforcos para aprimorar o controle externo da administracio publica e, em especial, da
politica publica educacional, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) e o Ministério
Pablico do Estado de Rondonia (MPE-RO) firmam o presente Plano de Trabalho, cujo objetivo é
definir a¢des estratégicas e responsabilidades compartilhadas em relag@o as politicas estadual e municipais

de enfrentamento do abandono, da evasio e da exclusdo escolar, por meio da busca ativa.

As acdes aqui estabelecidas poderdo contar com apoio direto ou indireto da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Instituto Rui Barbosa - e do seu Comité Técnico de
Educacdo (IRB e CTE-IRB), do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), assim como do Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondoénia (MPC-RO), da Defensoria Pablica do Estado de Ronddnia (DPE-RO), do Tribunal de Justica
do Estado de Rondo6nia (TJ-RO) e do Gabinete de Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia na
Educacdo em Rondonia (GAEPE-RO).



Resguardada a autonomia e a independéncia técnica e funcional dos 6rgdos de controle externo, sdo
parceiros estratégicos para viabilizar os objetivos desse Plano de Trabalho: as secretarias estaduais e
municipais de educagdo, de satde e de assisténcia social e os respectivos chefes do executivo, além de
instituicdes com importante atribui¢cdes quanto a politicas de busca ativa escolar, em especial: a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo em Rondonia (UNDIME-RO); a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educa¢do em Ronddnia (UNCME-RO); a Associagdao de Conselhos Tutelares
de Ronddnia (ACTRON); os conselhos estaduais € municipais de controle social, sobretudo conselhos

tutelares e de educacdo; e a Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM).

Destaque-se que o controle externo de politicas publicas somente apreende as particularidades locais ao

interagir com todos os atores da political, razdo pela qual a articulacdo e o didlogo entre os 6rgdos de
controle externo e a sociedade civil devem ser tratados de forma transversal as acOes desse Plano de
Trabalho, sobretudo em relagdo aos atores que pertencem a comunidade escolar e a suas entidades e

associacoes representativas.

Registre-se que esse Plano de Trabalho estd vinculado ao Acordo de Cooperacdo Técnico-Operacional
celebrado em 02 de janeiro de 2012, com prazo de vigéncia indeterminado, com o objetivo de “[...]
ampliar as acdes conjuntas direcionadas ao exercicio do controle, acompanhamento e fiscalizacdo da
gestdo do gasto publico e dos atos da administracdo, mediante intercAmbio da estrutura técnica e fisica-

operacional, em razdo da congruéncia de atribuicdes institucionais do TCE/RO e do MPE/RO, na defesa

do patrimdnio e do interesse pl’lblicoz”, e se alinha com o Memorando de Entendimento
CNMP/ATRICON/IRB/UNICEEF, de 27 de marco de 2020, celebrado entre o Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), com o fim de
“estabelecer as diretrizes € 0s compromissos entre os participes, destinados a apoiar municipios e estados

brasileiros no desenvolvimento e na implementacdo de politicas, programas e acdes publicas voltadas ao

enfrentamento da exclusdo e do fracasso escolar[...]3”.

2. JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 assegura o direito social a educacio®, especificado como dever da familia e do
Estado, a ser promovido e incentivado em colaboracdo com a sociedade, com a triplice finalidade de gerar

o desenvolvimento pleno da pessoa, preparar para o exercicio da cidadania e gerar qualificacdo para a

insercdo no mercado de trabalho”.

Para dar concretude a esses preceitos, a carta constitucional converte-os em direito publico subjetivo, na
medida em que estabelece para o Estado o dever de ofertar educagdo basica obrigatdria, publica e gratuita

para criancas e adolescentes entre 04 (quatro) e 17 (dezessete) anos, assim como aqueles que ndo tiveram
acesso em idade apropriada6.

De maneira muito particular, o acesso a educagdo se conecta com o compromisso ético da equidade, uma
vez que as politicas de Estado devem garantir que todo e qualquer cidadao receba oportunidades iguais
para ingressar e para permanecer nas escolas, além de assegurar o ensino de qualidade7.

Este fator € particularmente relevante em nosso debate publico, pois o periodo recente de diminui¢do da

pobreza ndo foi capaz de retirar do Brasil o histdrico titulo de um dos paises com maior desigualdade



social e maior concentracdo de renda. Segundo o Grupo Banco Mundial, “a desigualdade social, depois

de diminuir 8,5 pontos entre 2001 e 2014, voltou a aumentar com a crise econdmica a partir de 2015. O

indice de Gini, que tinha caido de 59,4 para 51,5 no periodo, foi a 53,1 em 2016”8,

2.2. Desafios do acesso e da permanéncia

A dimensdo do problema a ser enfrentado em escala nacional € reverter os indicadores que mostram o

contingente de cerca de 1,5 milhdo de criangas e adolescentes fora da escola no ano de 2019, o que
corresponde a 3,7% das pessoas entre 4 ¢ 17 anos; em Rondonia, os indicadores sdo ainda piores, se
considerado que o valor proporcional de pessoas entre 4 e 17 anos fora da escola é estimado em torno

de 5% da populacao dessa faixa etaria para 2019, totalizando cerca de 18,9 mil®.

Ao cotejar os dados populacionais com as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em relatério de

monitoramento de 2020'0, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) detalha que existe um longo caminho a ser percorrido para assegurar o acesso € a permanéncia em
todas as etapas de ensino — e, em especial, alto risco de ndo atendimento das metas relacionadas a creche,

a pré-escola e ao ensino médio —, pois as evidéncias revelam:

a. O percentual de 35,7% pessoas de 0 a 3 anos frequentavam escola ou creche no Brasil em 2018 (de
18,7% em Rondonia, significando que 91,2 mil nao frequentam), sendo que a taxa de atendimento de

50% prevista pela Meta 1-B do PNE ndo sera atendida, se mantida a tendéncia atual. Para reverter a alta
desigualdade social dos ultimos ciclos de monitoramento, sugere-se que os municipios priorizem politicas

de atendimento a creches para pessoas com menor renda.

b. O percentual de 93,8% pessoas de 4 a 5 anos frequentavam escola ou creche no Brasil em 2018 (de
89,6% em Rondoénia, ou 4,5 mil fora da pré-escola), mesmo que a Meta 1-A do PNE indicasse que a
universalizacdo deveria ocorrer até 2016, o que poderd ser atendido se implementadas politicas que

priorizem grupos com menor renda, a varidvel mais representativa para essa desigualdade de acesso.

c. O percentual de 98,1% da populagcdo de 6 a 14 anos frequentando ou tendo concluido o ensino

fundamental no pais em 2019 (de 98,4% em Rondoénia, ou 3,7 mil sem atendimento), havendo desafio

da universalizacdo até 2024, prevista pela Meta 2 do PNE, especialmente para grupos de menor renda.

d. O percentual de 78,4% de pessoas no Brasil, com 16 anos, que concluem o ensino fundamental na

idade adequada em 2019 (de 79,2% em Rondoénia, ou 5,9 mil com atraso), enquanto se busca o indice

de 95% até 2024, de acordo com o indicador 2-B do PNE, ndo havendo tendéncia ao cumprimento se

mantida a tendéncia atual. Como se verd, a distorcdo idade-série ¢ um fator de alto impacto para a

permanéncia na escola, afetando mais os grupos de menor renda domiciliar per capita.

e. O percentual de 92,9% pessoas de 15 a 17 anos frequentando ou tendo concluido a educag@o basica

nos pais em 2019 (de 89% em Rondonia, ou 7,7 mil sem atendimento), ainda que o acesso devesse ter

sido universalizado até 2016, de acordo com a Meta 3-A.

f. O percentual de 73,1% pessoas de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio ou tendo concluido a
educacdo basica no Brasil em 2019 (de 68,7% em Rondoénia, ou 29,1 mil com atraso), enquanto o

indicador 3-B deveria ser de 85% até 2024, havendo grande desigualdade social neste indicador.



Considerando que a populacdo predominantemente afetada pelas insuficientes taxas de cobertura, em
quaisquer das etapas, é a que compde grupos em situacdo de vulnerabilidade, necessitam de apoio mais

efetivo do poder publico para salvaguarda e reparacdo de seus direitos.

Em complemento, extraem-se da ferramenta QEdu'! os dados secundérios dos estudantes das redes
publicas municipal e estadual de Rondonia que deixaram de frequentar as escolas apenas em 2018,
sendo: 3.615 abandonos no ensino médio (taxa de 7,1%, enquanto a taxa nacional é de 6,1%); 2.777
abandonos nos anos finais do ensino fundamental (taxa de 2,6%, enquanto a taxa nacional € de 2,4%); e

899 abandonos nos anos iniciais do ensino fundamental (taxa de 0,7%, idéntica a taxa nacional).

O UNICEF informa que determinadas causas da exclusdo escolar “sdo comuns no Brasil inteiro, outras
diferem por caracteristicas regionais”’, mas sdo mais frequentes: (a) insuficiéncia de oferta educacional,
pela falta de escolas, vagas e transporte escolar; (b) distorcao idade-série, reprovagdo e desinteresse do
aluno pela escola; (c) baixa escolarizacdo de pais, mdes ou responsaveis; (d) doengas que impedem a
frequéncia; (e) violéncia na familia, na escola ou no territério; (f) vulnerabilidade socioecondmica e

trabalho infantil; (g) conflitos com a lei; (h) gravidez precoce e na adolescéncia; (i) preconceitos e

discriminagdes em geral, em especial a de natureza racial; e (j) falta de documentacio! 2.

O UNICEF sistematizou, entre as cinco causas mais citadas pelos municipios do estado de
Rondonia para os casos identificados de exclusdo escolar, que os principais desafios regionais
demandariam a resolucdo prioritaria dos seguintes problemas: (1) falta de infraestrutura escolar (vagas);

(2) mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes; (3) evasdo por desinteresse pelos
estudos; e (4) evasdo por desinteresse pela escola!’ — que, por vezes, nao atrai o interesse dos estudantes

por deixar de nutrir altas expectativas quanto a seu aprendizad014.

O publico mais afetado pela exclusdo escolar é “residente na zona urbana, é do sexo masculino, negra,
vive em familias de baixa renda, e tem pais, mdes ou responsdveis com pouca escolaridade” e pessoas

“quilombolas, indigenas, com deficiéncia”!®. Em Rondoénia, quanto ao abandono, ha predominio das

pessoas do género masculino, autodeclaradas pardos e residentes na zona urbana®.

Com o advento do isolamento social, para conter a pandemia de Covid-19, e a suspensdo das atividades
presenciais nos estabelecimentos de ensino de todo o pais, entrou em curso agravante da situacdo de
vulnerabilidade. O enfraquecimento do vinculo entre os estudantes e os professores traz resultados graves,

pois, conforme estudos avaliados pelo Todos pela Educacdo, “criancas que deixam as escolas durante

crises desse porte tm probabilidade 30% menor de continuarem os estudos™!”.

Para a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao et. al., o sucesso de politicas que buscaram garantir a
continuidade do ensino dependia de fatores ndo disponiveis para a maioria dos estudantes, tais como
acesso a tecnologias da informacdo apropriados, internet de qualidade, suporte didético e psicologico

pelos familiares, ambiente organizado e tranquilo para o estudo!® — colocando énfase, mais uma vez, no

fator equidade e tornando urgentes acdes para mitigar os prejuizos da exclusio!?.

Essa descricdo, ainda que breve, do cenério brasileiro e do estado de Rondonia em relacdo ao direito a
educacdo ¢é suficiente para demonstrar a necessidade de serem priorizadas medidas para responder aos

problemas histéricos em termos de acesso e permanéncia — problemas esses que ndo estdo apenas sendo



melhor evidenciados, mas também agravados pelo contexto atual de emergéncia em saide.
2.2. A Busca Ativa Escolar

As técnicas de busca ativa induzem o Estado a procurar o cidaddo proativamente, em vez de esperar
passivamente que os mais necessitados o acionem, podendo assim alcancar “a populagcdo considerada
invisivel, aquela que ndo acessa servigos publicos e vive fora de qualquer rede de prote¢do social”’, por
vezes em razdo de “auséncia de documentacdo civil, migracdes constantes, residéncia em territorios

conflagrados, pertencimento a populacdes tradicionais que habitam &reas isoladas ou distantes,

pertencimento a segmentos socialmente excluidos e desconhecimento de seus direitos™20.

No caso da educacdo, a busca ativa pode ser entendida como o conjunto de atividades para identificar,
matricular e manter no sistema de ensino as criangas e os adolescentes ainda nao inseridos, bem como
para monitorar e atuar no caso de estudantes em risco de abandono ou de evasdo escolar. Ao propiciar
que o estado enfrente as multiplas causas que originam a exclusdo escolar — de ordem psicossocial,
econdmica ou outras —, estratégias de busca ativa escolar auxiliam a concretizar outros direitos sociais,

apesar de terem o direito a educagdo como enfoque.

A busca ativa escolar estd entre as principais estratégias para assegurar o cumprimento das metas de
universalizacdo e de ampliacdo da oferta de ensino do PNE, sendo recomendando que ocorra mediante
integracdo intersetorial de o6rgdos de satude, de assisténcia social e de protecdo a infincia, adolescéncia e

juventude; em regime de colaboragdo interfederativa; e em articulacdo com a sociedade civil?!.

N3ao existe modelo Gnico para a busca ativa escolar. De toda maneira, algum grau de sistematizagcdo é
apropriado. Isso porque a busca ativa escolar por vezes ocorre informalmente, mediante estratégias
fragmentadas dos estabelecimentos de ensino ou por atos voluntarios dos profissionais da educacdo. Neste
caso, além de ficar impedida a consolidacio dos dados e a avaliacio da efetividade das acOes
governamentais, as chances de sucesso sdo reduzidas pela ndo institucionalizacdo de uma estrutura de
governancga que viabilize o engajamento de todas as instdncias hierarquicas, unidades setoriais e atores

publicos e privados capazes de contribuir com a resolucdo do problema.

Nesse sentido, € indispensavel registrar que o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e com o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), disponibiliza aos entes publicos,
de forma gratuita, uma metodologia social e uma ferramenta tecnoldgica visando “apoiar 0os governos na
identificagdo, registro, controle e acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou

em risco de evasao”, passando a produzir os “dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e

implementar politicas publicas que contribuam para a inclusio escolar™22.

Chamada Busca Ativa Escolar23, a estratégia recorre a intersetorialidade entre a educagdo, a sadde e a
assisténcia social, e outras politicas, para criar uma rede de atores que atua “desde a identificacdo de uma

criangca ou adolescente fora da escola at¢ a tomada das providéncias necessarias para a matricula e a

permanéncia do aluno ou aluna na escola”, de acordo com o caso concreto?*. O UNICEF indica que
“somente politicas implementadas de maneira realmente intersetorial poderdo garantir, por exemplo, a
inclusdo, a permanéncia e a aprendizagem de criancas e adolescentes com defici€ncia, em abrigos, em

cumprimento de medida socioeducativa, egressos ou em risco de trabalho infantil, ou em diversas outras



situacdes de vulnerabilidade social e econdmica”.

Bond evidencia que, com esse tipo de abordagem, “pde-se de lado a ideia de que ha apenas uma tnica

maneira ou ferramenta capaz de reduzir as diferengas de acesso, ja que cada crianca ou adolescente tem

925

uma histéria de vida e, por isso, barreiras que sdo proprias de sua realidade cotidiana”~, o que € visto,

inclusive, na possibilidade de adaptacdo da ferramenta para cada contexto local.

O UNICEF informa que, para participar da Busca Ativa Escolar, deve ocorrer o cadastramento do ente,
mediante assinatura de termo de adesdo pela autoridade maxima. Na etapa seguinte, sdo envolvidos
variados atores, que devem seguir um fluxo de fun¢des assim agrupéveis: (a) agentes comunitarios fazem
a busca ativa e emitem alertas sobre criancas fora da escola ou em risco de evasdo, para que, depois de
andlise da situacdo concreta pelo técnico verificador, os supervisores institucionais garantam a
(re)ymatricula e a permanéncia na escola; (b) as informagdes sdo monitoradas pelo coordenador
operacional e por um comité gestor interinstitucional, que conta com a participacdo da sociedade; e (c) o
gestor politico realiza a coordenac¢do intersetorial e se comunica com a autoridade maxima do ente para
viabilizar as acdes estratégicas necessarias. Esse fluxo € alimentado na plataforma eletronica, podendo a
adesdo ser realizada a qualquer tempo, ndo havendo exigéncia de nenhum tipo de investimento financeiro,
em recursos humanos ou em tecnologias.

Dados e informagdes divulgados pelo UNICEF em outubro de 2020, indicam que 3.209 entre os 5.570
municipios e 19 entre os 26 estados haviam aderido a estratégia, estando em estagios diferentes de
implementacdo. Ademais, informa que, em julho de 2020, mesmo durante a crise em sadde, mais 100 mil
criancas e adolescentes em todo o pais estariam sendo acompanhados por servigos de educacgdo, satde,

protecdo social, entre outros — dos quais mais de 60 mil ji haviam sido (re)matriculados e os demais

estariam em processo de reinclusio escolar29.

Para Rondonia, um levantamento do UNICEEF realizado em setembro de 2020 indicava que 45 entre os
52 municipios estariam participando da busca ativa escolar e que ja havia ocorrido a adesdo do governo
estadual®’. Para melhor compreensao desses dados, foi buscado um deta]hamentozg, sendo revelado que,
em 29 de setembro de 2020, apenas 1 municipio de Rondonia ndo havia formalizado a adesao (apesar de

utilizar a plataforma) e que a situacdo geral dos 52 municipios rondonienses seria:

Status na plataforma de Busca Ativa Escolar Quantidade
o - L . 29

Municipios que utilizaram a plataforma nos tltimos 30 dias 29

Municipios que ndo utilizaram a plataforma nos tltimos 30 dias 8

Municipios que ndo utilizaram a plataforma nos tltimos 30 dias 9




Municipios que realizaram a adesdo, mas nunca utilizaram a plataforma 6

Total de municipios 52

Fonte: Producdo propria, a partir da

plataforma de Busca Ativa Escolar.

2.3. Oportunidades de melhoria na perspectiva do controle externo

Considerando que ndo ha obrigatoriedade de adogd@o de estratégia nica para a busca ativa escolar, mas
que a sistematizacdo contemplada pela metodologia e pela ferramenta da Busca Ativa Escolar pode
melhorar os indicadores de acesso e de permanéncia nas escolas, bem assim considerando que ndo existe
correlacdo entre a adesdo a Busca Ativa Escolar e o adequado funcionamento da estratégia (como visto no
caso dos municipios rondonienses), tem-se oportunidade de melhoria na gestdo e na governanca dessa

politica.

Em vista do potencial de intervencgdes estratégicas de 6rgios de controle externo nas politicas publicas de
busca ativa escolar, a ATRICON, o IRB, o CNMP e o UNICEF firmaram acordo, tendo por objeto “o
desenvolvimento de a¢des de colabora¢do”, que seriam “voltadas a capacitagdo, a0 monitoramento, ao
engajamento e a mobiliza¢do dos gestores publicos municipais, distritais e estaduais e outros agentes para
enfrentamento da exclusdo escolar e da cultura do fracasso escolar na educagcdo béasica”, apoiando
“municipios e estados brasileiros no desenvolvimento e na implementacio de politicas, programas e acdes

publicas voltadas ao enfrentamento da exclusdo [...], incluindo as estratégias de Busca Ativa Escolar de

criangas e adolescentes fora da escola”?.

Com efeito, as acdes de 6rgdos de controle externo voltadas para as estratégias de busca ativa t€m o
potencial de induzir (ou de exigir) dos entes publicos a concretizacdo do dever de realizar busca ativa
escolar. Uma vez que essas politicas tenham sido adotadas, os 6rgdos de controle externo podem ainda
produzir diagndsticos, a partir de evidéncias, indicando (i) se os processos implementados, assim como as
capacidades técnica, financeira e de infraestrutura disponiveis, estdo compativeis com o0s objetivos
planejados, com as diretrizes normativas e com as boas praticas; e (i) se as agdes adotadas propiciam a

melhoria dos indicadores de acesso e de permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas.

Diagnosticos dessa natureza sdo proprios das instituicdes de controle externo, que atuam de forma
autbnoma e independente, e podem direcionar o foco da administracdo publica para os problemas
contextualmente mais graves e a serem resolvidos com prioridade. Eles contribuem para a melhoria do
desempenho da politica, na medida em que venham a capturar quais as dificuldades concretamente
enfrentadas pelo ente publico, sugiram as interven¢des mais apropriadas a cada contexto € monitorem se 0
poder publico se desincumbiu de suas atribuigdes legais e constitucionais, impondo sang¢des em casos

mais graves de inércia injustificada.

Pode-se destacar, nesse sentido, que o TCE-RO, com o apoio do MPE-RO, realizou, ainda em setembro
de 2020, analise diagnodstica (levantamento) que abrangeu a tematica da busca ativa escolar, sendo
produzidos dados e informacdes que ji motivaram a imposi¢cdo aos 52 municipios e ao estado de

Rondbnia de uma série de recomendagdes preliminares no contexto do enfrentamento da crise em satde

publica de COVID-1931, Acdes dessa natureza podem vir a ser realizadas com foco especifico na busca



ativa, abrangendo municipios com baixo desempenho, para induzir a melhorias; e/ou municipios com bom

desempenho, para avaliar e replicar as boas praticas por eles adotadas.

AcOes dos orgios de controle externo podem ainda induzir a maior integracdo entre atores, mediante
avaliacdo de seus sistemas de governanga para a detec¢do de omissdes, duplicacdes e sobreposicdes nas
articulacdes verticais (relacdo entre entes federativos, com destaque para o regime de colaboracdo entre
estado e municipios), horizontais (especialmente na relacdo entre os setores da politica) e com outros
atores publicos e privados que atuam na busca ativa escolar. E relevante o olhar dos orgdos de controle
para a dimensdo politico-relacional da administracdo, pois sdo aumentadas as chances de sucesso da
politica quando os sistemas de governanca sdo eficientes a ponto de preparar 0s governos para entregar

demandas no ambiente cada vez mais complexo de prestacao de servicos publicos.

No caso da busca ativa escolar, merece receber destaque a avaliagdo do ambiente institucional para o
regime de colaboragdo e, com maior énfase, a avaliacdo da coordenagdo intersetorial. Essa questdo
oferece risco, pois estudos indicam uma cultura setorial é forte na administracdo brasileira, que precisa
“ser rompida, pois nela perdem-se oportunidades de sinergia e se esvaem necessidades de integracdo de

esforcos postas pela propria natureza dos problemas econdmicos, sociais ou ambientais”, assim

inviabilizando a formulacdo de solu¢des compativeis com as variadas dimensdes da realidade social 32,

Cabe notar que o MPE-RO possui longo historico de atuacdo no sentido gerar mobilizacio e integracdo

de atores publicos e privados em prol da busca ativa escolar, com destaque para o Projeto Nenhum a

Menos, encerrado no ano de 201933 ¢ que serve de inspiracdo a esse Plano de Trabalho.

Prosseguindo, é também essencial a avaliacdo da coordenacdo atribuida as liderangas politicas, pois elas

t€ém competéncia tanto para promover a integracdo entre os seus Orgaos e secretirias tematicas, quanto
para realizar articulagdo com outros entes federativos e com a sociedade civil organizada34. A atuagdo
concertada entre as institui¢cdes do GAEPE-RO> ¢ o centro de governo € claro exemplo dos resultados
que podem ser alcancados. Isso porque as reunides realizadas a partir de junho de 2020, com foco
direcionado para a busca ativa escolar, resultaram na adesao do estado de Rondonia a estratégia36,

podendo, no futuro, igualmente servir para assegurar a sustentabilidade das adesdes ja realizadas tanto no

ambito estadual quanto municipal.

Para mitigar as limitacdes geradas por baixa capacidade técnica para fazer frente as demandas sociais,
sobretudo em municipios de pequeno porte, os 6rgaos de controle externo podem ainda exercer as suas
funcdes pedagogicas e orientativas, pressupostas pela funcao fiscalizatoria. Nesse sentido, podem elaborar
notas técnicas, cartilhas e manuais direcionados a gestio publica, ou realizar acdes formativas compativeis
para suprir deficiéncias diagnosticadas em acOes de controle ou percebidas por ocasido de reunides,

relatos individuais, pesquisas em literatura etc.

Destaca-se que o sucesso de quaisquer dessas acdes pressupde o engajamento de todos os atores publicos
e privados que concorrem para a promog¢do da busca ativa, razdo pela qual seu envolvimento deve ser

encarado de forma transversal a todas as a¢des que venham a ser executadas.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo geral



Estabelecer agdes coordenadas entre 0 TCE-RO e o MPE-RO para o aprimoramento do controle externo
das politicas publicas de busca ativa escolar dos municipios e do estado de Ronddnia para enfrentar a
evasdo, o abandono e a exclusdo escolar, em especial quanto a estratégia de Busca Ativa Escolar do
UNICEEF, induzindo a melhoria do desempenho nos indicadores de acesso e de permanéncia de criangas €

de adolescentes nas escolas.

3.2. Objetivos especificos

a. Estimular a mobilizacdo e o engajamento de liderancas politicas estadual e municipais em prol do
enfrentamento a exclusdo escolar, sobretudo no ambito do regime de colaboracdo e das articulagdes
intersetoriais, assim assegurando-se a sustentabilidade das estratégias adotadas, em especial quanto a

manutencio e ao bom funcionamento da Busca Ativa Escolar.

b. Realizar diagndsticos, compativeis com as atribui¢des funcionais e os procedimentos tipicos de cada
6rgdo de controle externo, para avaliar e também monitorar se as estratégias municipais e estadual de
busca ativa escolar existentes, em especial a Busca Ativa Escolar, possuem estruturas de gestdo e de
governanca aptas a garantir a melhoria dos indicadores de acesso e de permanéncia de criancas e

adolescentes nas escolas.

c. Exercer as funcdes pedagdgicas e orientativas em relacdo a busca ativa escolar, sobretudo mediante

acoes formativas para suprir lacunas de capacidade técnica que venham a ser detectadas.

4. ACOES ESTRATEGICAS E RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES
4.1 Acoes de mobilizacao inicial e engajamento continuo

a) Realizar mobilizacdo inicial mediante seminario virtual, com o apoio técnico-institucional do UNICEF
e do CTE-IRB, enquanto institui¢des convidadas, para disseminar o Plano de Trabalho, tendo como
publico-alvo atores publicos e privados relacionados a estratégia de busca ativa escolar, conforme

calendario a ser definido pelos participes.

a.1) O evento podera contar com: (i) apresentagdo do IRB e do CNMP sobre o teor do Memorando de
Entendimento e os compromissos dele decorrentes; (ii) apresentacdo do UNICEF sobre sua estratégia de
Busca Ativa Escolar e suas potencialidades; e (iii) apresentacdo da SEDUC-RO e da UNDIME-RO sobre
como pretendem trabalhar a busca ativa escolar mediante regime de colaboracdo entre os sistemas de

ensino do estado de Rondonia.

b) Realizar reunides, em articulagdo com a SEDUC-RO e a UNDIME-RO, as quais poderdo contar com
o apoio técnico-institucional do UNICEF e do CTE-IRB, para o engajamento e a resolu¢do de duvidas,
tendo como publico-alvo os atores puiblicos e privados das esferas estadual e municipal que se relacionam

com as estratégias de busca ativa escolar, conforme periodicidade e demanda ajustada com os participes.

4.2. Acoes de controle

a) Realizar acdo de controle para avaliar € monitorar se as estratégias municipais e estadual de busca ativa
escolar existentes, em especial a estratégia da Busca Ativa Escolar do UNICEF, possuem estruturas de
gestdo e de governanca aptas a garantir a melhoria dos indicadores de acesso, de permanéncia e,
indiretamente, de sucesso de criancas e de adolescentes nas escolas, abrangendo os municipios com baixo

desempenho, para induzir a melhorias, e/ou os municipios com bom desempenho, para avaliar e replicar



as boas praticas por eles adotadas.

a.1) Essa atividade serd conduzida pelo TCE-RO, com o apoio técnico-operacional do MPE-RO quanto
aos critérios de verificacdo, devendo seus resultados ser amplamente divulgados entre as Promotorias de

Justica de cada Comarca, para atuacdo em face dos seus municipios jurisdicionados.

b) Realizar acompanhamento individualizado das a¢des implementadas pelos municipios e pelo estado de
Rondonia para viabilizar a busca ativa escolar e, em especial, a estratégia de Busca Ativa Escolar do
UNICEEF, recomendando a instauracio de procedimento civel especifico pelas Promotorias de Justica das

Comarcas de Rondonia.

b.1) Essa atividade sera conduzida pelo MPE-RO, com o apoio técnico-operacional do TCE-RO quanto a

definicdo dos pardmetros de acompanhamento e das estratégias de monitoramento.

¢) Outras modalidades de acdes de controle poderdo ser definidas durante a execugdo desse Plano de

Trabalho, conforme ajuste entre os participes.

4.3. Acoes orientativas e pedagogicas

N

a) Disseminar, continuamente, entre atores publicos e privados relacionados a estratégia Busca Ativa
Escolar: a.1) o curso a distdncia “Busca Ativa Escolar na Pratica” e os demais materiais orientativos
disponibilizados gratuitamente pelo UNICEF; e a.2) os canais de atendimento da Busca Ativa Escolar
(0800, e-mail e Whatsapp), disponibilizados a todos os municipios e estados brasileiros que implementam
a estratégia para obter esclarecimentos sobre a metodologia e a plataforma, de forma gratuita e nao

exaustiva.

b) Ofertar cursos, seminarios, palestras, oficinas, dentre outros, com o apoio técnico-institucional do
UNICEF e do CTE-IRB, conforme periodicidade e demanda a ser ajustada com os participes, a serem
formatados a partir do objetivo e das especificidades de cada publico-alvo (atores publicos e/ou privados

relacionados a estratégia Busca Ativa Escolar).

b.1) Fomentar a oferta de capacitagcdes, junto ao UNICEF e SEDUC, a par r do levantamento dos 6rgaos
de controle das fragilidades evidenciadas na implementacdo e execucdo da BAE/UNICEF nos

municipios, respeitando as peculiaridades locais.

c) Expedir, sempre que necessario, orientacdes conjuntas (notas técnicas, cartilhas, manuais etc.) para
direcionar a administracio publica estadual e municipal a melhorar os seus processos € a aprimorar a sua

capacidade técnica e financeira em prol da busca ativa escolar.

S. MONITORAMENTO

O monitoramento das ac¢Oes previstas nesse Plano de Trabalho ocorrera mediante a elaboragdo de relatorio
conjunto dos participes, de natureza trimestral, devendo descrever quais atividades foram desenvolvidas
no periodo, reportar eventuais avancos € retrocessos quanto aos objetivos delineados e, sempre que
necessario, conter analises e ponderacdes quanto a possiveis reorientacdes das agdes e responsabilidades

previstas nesse Plano de Trabalho, assim como de novas possibilidades de acdes conjuntas.

Para a atividade de monitoramento, cumprird ao UNICEF fornecer aos participes os dados desagregados

sobre a Busca Ativa Escolar e a sua implementac¢do no estado de Rondonia e nos seus municipios37.



Conforme periodicidade a ser ajustada entre os participes, podem ainda ocorrer:

a) reunides periddicas para o compartilhamento de dados e informacdes estratégicas quanto as acdes

desenvolvidas e aos resultados alcancados pelos municipios e pelo estado de Rondonia;

b) reportes periddicos ao GAEPE-RO, contendo dados e informacgdes relevantes para o didlogo com os
atores da politica, sobretudo no que diz respeito ao regime de colaboragdo e a articulagcdo intersetorial, e

demais medidas relacionadas a esfera de atuagdo do Gabinete.
6. ACOES DE COMUNICACAO

Os participes deverdo estabelecer, junto as suas assessorias de comunicagdo, estratégias para a ampla
divulgacdo de conteudos relacionados (i) a busca ativa escolar, em especial a estratégia de Busca Ativa
Escolar, e (ii) as a¢des decorrentes desse Plano de Trabalho, assim conferindo transparéncia as agdes

conjuntas e possibilitando a qualificagao do debate publico.
7. PRAZO

Estabelece-se o prazo de 01 (ano) para a vigéncia deste Plano de Trabalho, compreendendo o periodo

de 12.02.2022 a 12.02.2023, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, apds avaliacio de

conveniéncia e oportunidade pelos participes.

8. DOS REPONSA VEIS PELO ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Responsaveis técnicos e gestor do TCE-RO: Jane Rosiclei Pinheiro (Coordenadora fiscal- Auditora de

Controle  Externo), matricula 418, e-mail: 418 @tce.ro.gov.br, e Bianca  Cristina  Silva

Macedo (Coordenadora Suplente - Auditora de Controle Externo), matricula 557, e-

mail 557 @tce.ro.gov.br. A gestdo do plano de trabalho ficard a cargo da Divisdo de Gestdo de
Convénios, Contratos e Registro de Preco (DIVCT).

Responsavel técnico e gestor do MPE/RO: Ana Liicia Cortez de Medeiros - (Especialista em Educagao -
Coordenadora Fiscal), Cadastro n. 52187; e Edna Fernandes da Silva - (Sociéloga - Coordenadora
Suplente) , Cadastro n. 43929

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.
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