_{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av Presidente Dutra, 4229, - Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-327
Telefone:

TERMO DE REFERENCIA

Processo n2 006733/2025

1. UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Especial de Projetos Especiais em Politicas Publicas - SEPEPP.

2. OBIJETO

2.1 Contratagao de servigo de acesso as API’s Address Validation e Geocoding pertencentes ao

Google Maps Platform, que visam atender as necessidades dos projetos em vigor na SEPEPP, conforme
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, ndo cabendo prorrogacio
contratual.
2.3. Os precos serdo fixos e irreajustaveis para o periodo de 12 (doze) meses, apds o qual

poderdo ser atualizados, anualmente, pela variacdo do indice de Custo de Tecnologia da Informacdo
(ICTI), com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
MOTIVACAO DA CONTRATACAO

3.1. Consoante dispde a Lei Complementar n. 1.218/2024, compete a SEPEPP "Apoiar as
Relatorias temdticas mediante estudos e pesquisas para identificar e propor solugbes para os problemas
relevantes nas politicas publicas", com o objetivo de promover o seu aperfeicoamento (art. 15-E, inc. I).
Nesse sentido, o Planejamento Estratégico desta Corte, versdo 2021/2028, estabeleceu como objetivo o
fomento das politicas publicas e, para a efetivacao de tal plano, a SEPEPP precisa de uma série de dados
para os projetos que desenvolve, a fim de viabilizar agdes mais direcionadas e assertivas.

3.2 Ocorre que, frequentemente, as bases de dados cadastrais, relacionadas a politicas
publicas, apresentam-se incompletas, situacdo que dificulta o tratamento de informacdes essenciais para
tomada de decisGes mais direcionadas aos problemas que sdo diagnosticados. Exemplo disso, sdo os
bancos de enderecos, que apresentam baixa qualidade nas informacdes, seja em formato de texto ou de
coordenadas geograficas. Essa circunstancia oferece dificuldades para processar dados que dependem de
enderecos precisos e coordenadas para andlises geoespaciais.

3.3. A geocodificacdo de enderecos vem sendo utilizada pela SEPEPP como uma estratégia
fundamental para elevar a qualidade dos dados cadastrais e ampliar as possibilidades de analise das
politicas publicas. Ao transformar enderecos textuais em coordenadas geograficas precisas, cria-se uma
base confidvel para a realizacdo de estudos espaciais e para a integracdo de diferentes sistemas de
informacgao.

3.4. Esse processo possibilita a geracdo de informacGes relevantes e estratégicas, como, por
exemplo, a construcdo de mapas de calor a partir de estimativas de densidade de kernel (KDE), que
permitem identificar areas de concentracdo de eventos e fendbmenos sociais. A partir de dados



geocodificados, torna-se vidvel realizar analises detalhadas de padrbes territoriais, deteccdo de
desigualdades no acesso a servicos publicos e identificacdo de dreas criticas que demandam maior
atencdo das politicas publicas.

3.5. O TCERO, por meio da SEPEPP, ja elaborou diversos trabalhos que tiveram como base a
geocodificacdo, entre os quais se destacam:

a) A analise preliminar da cobertura das Unidades Basicas de Saude, e das Equipes de
Saude da Familia, na drea urbana do municipio de Porto Velho;

b) A analise espacial de ébitos infantis em Porto Velho, com identificacdo de areas
criticas para atuagao na saude publica;

c) A criagdo de um protoétipo de sistema de busca ativa para preenchimento de vagas em
creche;

d) A espacializacdo da oferta, da demanda e das oportunidades de expansao de oferta
de vagas em creches, cujos dados e mapas estdo sendo usados na elaboracdo de planos
de expansdo de vagas em creches para todos os municipios de Rondonia.

3.6. Esses exemplos evidenciam que a geocodificacdo tem se consolidado como uma
ferramenta indispensavel para o aprimoramento do controle externo e para a formulacdo de diagndsticos
territoriais mais robustos, reforcando o papel do TCERO no apoio a melhoria das politicas publicas.

3.7. Dando continuidade ao trabalho de geocodificacdo de enderecos, pretende-se processar
dados oriundos das seguintes bases governamentais:

o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico - DATAPREV;

o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade - SIM - DATASUS;

. Sistema de Informacdo sobre Nascidos Vivos - SINASC;

. Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle - SIMEC OBRAS - MEC
(complementacao, para registros que ndo possuem coordenadas geograficas); e

. Catdlogo de Escolas - INEP (complementa¢do, para registros que nao possuem
coordenadas geograficas);

) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES;

. Sistema Central de Vagas em Creche.

3.8. Ademais, faz-se necessdrio destacar que a SEPEPP precisa acompanhar continuamente a

atualizacdo cadastral das bases mencionadas, o que pode implicar tanto na atualizacdo de coordenadas
previamente atribuidas quanto na geocodificacdo de novos registros. A experiéncia acumulada nos
trabalhos de geocodificacdo realizados pela SEPEPP, utilizando tanto a APl do Google quanto a API
Nominatim, solucdo livre do OpenStreetMap, demonstrou que a APl do Google apresenta maior acurdcia
no posicionamento dos enderegos no mapa, assegurando maior confiabilidade e precisdao para as analises
espaciais desenvolvidas.

3.9. Diante desse cendrio, a contratacdo das APIs da Google Maps Platform (Geocoding e
Address Validation) mostra-se imprescindivel para dar continuidade e ampliar o escopo do trabalho de
geocodificacdo ja em curso nesta Secretaria, assegurando qualidade, abrangéncia e consisténcia técnica
as analises desenvolvidas.

3.10. Os servicos geoespaciais baseados na plataforma do Google sdo reconhecidos
internacionalmente pela robustez, pela cobertura e pela confiabilidade da base de mapas e enderecos,
especialmente em areas urbanizadas. A empresa oferece uma Interface de Programacao de Aplicacdes
(API, do inglés Application Programming Interface) que permite a construcdo de softwares que utilizam
tais ferramentas. Apesar de dispor de versao gratuita, o uso profissional da plataforma exige o pagamento
de licenciamento, condicdo necessdria para o desenvolvimento das atividades institucionais aqui
previstas.



3.11. Portanto, faz-se necessaria a contratacdao dos servigos oriundos da Google Maps Platform
(APIs Address Validation e Geocoding) por 12 (doze) meses, para atender as necessidades dos projetos
desta Secretaria, em alinhamento as demandas de politicas publicas em educacdo, saude, assisténcia
social e desenvolvimento econdémico.

FORMA DE PRECIFICACAO DO SERVICO

3.12. A Plataforma Google Maps utiliza um modelo de pagamento por uso. Isso significa dizer a
precificacdo para as APls de Geocoding e Address Validation se baseiam no nimero de solicitacdes feitas.
Os precgos podem variar conforme o volume de uso e o tipo de validagdo realizada. Assim, o custo é
cobrado por cada solicitacdo ou "chamada" a API. Desta forma, tem-se os seguintes métodos de
precificacdo:

a) Geocoding API: A cobranca é feita por cada solicitacdo de geocodificacdo. Uma
solicitacdo pode ser uma solicitacdo de geocodificacdo direta (enderecos para
coordenadas) ou geocodificacdo reversa (coordenadas para enderecgos). Os precos
podem variar dependendo do volume e do tipo de solicitacdo. A tabela de precos é
atualizada periodicamente e pode variar com base em alteracdes nos precos ou no
modelo de faturamento do Google.

b) Address Validation: Semelhante ao Geocoding API, a cobranga é feita com base no
numero de valida¢des de endereco realizadas. O prego por solicitacdo pode ser diferente
do preco de geocodificacdao e geralmente inclui a verificagcdo da precisao, formatagao e
entrega de informacdes adicionais sobre o endereco.

3.13. Em que pese os valores serem definidos com base em um modelo de preco fixo por uso,
estes podem variar em fung¢do de alguns fatores, que influenciam diretamente nesta precificacdo. Para
grandes volumes de solicitacdes, o Google pode oferecer precos escalonados, onde o custo por
solicitagcdo pode diminuir a medida que o volume aumenta. Isso ndo significa que o preco seja flutuante,
mas sim que o usudrio pode obter uma redug¢do no prego unitario a medida que o uso aumenta.

3.14. Por fim, no que diz respeito as alteracdes de valores, os precos das APls costumam ser
atualizados periodicamente pelo Google. Estas mudangas baseiam-se na alteracdao dos custos
operacionais ou ajustes de mercado.

JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE SOLICITADA

3.15. A Secretaria de Planejamento e Projetos Especiais (SEPEPP) utiliza, de forma crescente,
informacgdes territoriais e analises geoespaciais como ferramentas estruturantes para o controle externo,
0 monitoramento de politicas publicas e a producdo de evidéncias para auditorias e fiscalizacdes. A
precisdo na localizacdo de eventos e servicos é fundamental para a efetividade de projetos estratégicos
do Tribunal.

3.16. Para garantir a qualidade e a confiabilidade dessas analises, a geocodificacdo precisa e
padronizada dos enderecos presentes nos sistemas oficiais € uma condicdo indispensavel. Nesse
contexto, é necessdria a contratacdo dos servigos especializados das APIs Google Geocoding e Google
Address Validation, que atendem plenamente aos requisitos de precisdo, cobertura e disponibilidade
exigidos pelas atividades do Tribunal.

3.17. O trabalho da SEPEPP envolve um fluxo continuo e massivo de processamento de dados,
que abrange tanto a andlise de grandes séries histéricas (SIM, SINAN, SINASC, CadUnico) quanto a
incorporacdo de dados novos que chegam continuamente (CadUnico, CNES, INEP). Qualquer inclusio,
alteracdo ou correcao de um endereco exige um novo processamento, tornando a geocodificacdo uma
atividade permanente.

3.18. A estimativa de requisi¢cdes para o periodo de 12 (doze) meses foi calculada com base no
volume de registros de interesse prioritario para as andlises da SEPEPP, extraidos de bases de dados ja
armazenadas na infraestrutura do TCE. A tabela a seguir detalha a origem da demanda primadria:



3.19.

Quantidade

Base de Dados Registro de . de
Interesse registros de
interesse
Familias inscritas;
criangas em idade
Cadastro Unico | de creche nao
parg . Programas matrlculac.ias em 130.000
Sociais - | estabelecimentos
CadUnico de ensino;
cadastros
atualizados.
Sistema de Nasci i
Informacao de (sZ?ic:almhiirt]c’)cr’isca) 130.000
Mortalidade - SIM ’
Sistema de
Informag&o sobre | Obitos (série
130.000
Nascidos Vivos - | histdrica).
SINASC
Sistemas de | Agravos de saude,
Agrgyos ) de nlotnjlca.gao d’e _ 90.000
Notificagao - | violéncias (série
SINAN histérica).
Agravos de saude,
Catalogo de | notificagéo de 4.000
Escolas do INEP violéncias (série '
historica).
Catalogo
Nacional . de EstabeIeC|r~nentos 10.000
Estabelecimentos de educacéo.
de Saude - CNES
Sistema  Central | Estabelecimentos
de Vagas em | e equipamentos de 6.000
Creche saude.
TOTAL 500.000

Projetos em

desenvolvimento (2026-

2027)

Objetivo

(Tabela 1 -
Quantidade
de

registros

de
interesse)

A aplicacdo pratica do georreferenciamento é um pilar para o avanco de projetos
prioritarios no ambito do Tribunal, notadamente os listados abaixo:



Projetos em
desenvolvimento (2026-
2027)

Objetivo

Pro- Saude

Induzir, por meio da
cooperacao técnica, a
reducdo da mortalidade
materna, neonatal e
infantil por meio da
prevencao e tratamento
de complicagbes
obstétricas diretas
decorrentes de
sindromes hipertensivas,
sindromes hemorragicas
e infeccbes.

Painel de Monitoramento
da Execucdo dos Planos
Municipais de Expansao de
Vagas em Creche

Oferecer as redes
municipais e ao TCE-RO
uma ferramenta de
gestdo para acompanhar
a

execucgao dos planos
locais de expansdo de
vagas,

avaliando avancos,
desafios e metas de
atendimento.

Mapa interativo da Saude
em Ronddnia, contendo a
localizagdo das unidades
de atencdo primaria e suas
respectivas areas de
cobertura; a localizacao

de servicos de
especialidades e
diagnéstico;

dados sobre nascimentos e
pré-natal; dados

sobre mortalidade
materno-infantil e dados
oriundos do Cadastro
Unido (CadUnico)

Apoiar o planejamento, a
gestdoeo
monitoramento das
politicas publicas de
saude e assisténcia social,
promovendo maior
precisdo na identificacdo
de vulnerabilidades e
subsidiando a tomada de
decisao baseada em
evidéncias.”

PAESB - Projeto de Analise
Espacial do Saneamento
Basico

Espacializar os dados
sobre a infraestrutura de
saneamento do
municipio, com vistas a
determinar a real
cobertura dos servicos de
agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto.

(Tabela 2 -
Projetos em
desenvolvimento
no ambito do
Tribunal)



3.20. Desse modo, com base na demanda de registros (Tabela 1) e nas necessidades dos projetos
(Tabela 2), estima-se o seguinte quantitativo de servicos para o periodo de 12 (doze) meses:

QUANTIDADE
DESCRICAO | UNIDADE Margem TOTAL
ITEM DO DE Quantidade de ESTIMADO
SERVICO | MEDIDA | estimada seguranca PAI?A (0]
para 12 de 5% PERIODO
(doze) (cinco por DE 12
meses cento) (DOZE)
MESES
Acesso ao
1 Geocoding | Acessos 500.000 25.000 525.000
API
Acesso ao
Adress
2 e Acessos 100.000 5.000 105.000
Validation
AP/
(Tabela 3 -
Quantidades
a serem
contratadas)
3.21. A alocacdo dos servicgos se justifica da seguinte forma:

a) Geocoding API (525.000 acessos): Destinada a geocodificar os 500.000 (quinhentos
mil) registros histéricos, cobrindo multiplos anos de dados e garantindo a localizacao
geografica de cada ponto de interesse;

b) Address Validation APl (105.000 acessos): Utilizada de forma complementar para
verificar, corrigir e padronizar enderecos duvidosos ou incompletos, garantindo a
maxima precisdo dos dados, etapa crucial para auditorias que exigem alta confiabilidade
(ex: verificacdo de domicilios de beneficidrios, unidades de saude e escolas).

3.22. A margem de seguranca de 5% (cinco por cento) é prudente e necessaria, pois a estimativa
é dinamica. A remessa de novas bases de dados ou a atualiza¢do das existentes por 6rgaos como a SEAS e
a AGEVISA pode alterar a demanda. Além disso, tal flexibilidade permitira absorver novas oportunidades
de andlise geoespacial em areas de interesse estratégico do TCE.

3.23. Por fim, ressalta-se que, conforme a experiéncia do Contrato n2 97/2024/TCE-RO
(id. 0796962), o consumo mensal poderd variar de acordo com o cronograma dos projetos da SEPEPP.
Contudo, o quantitativo total estimado foi dimensionado para atender precisamente a necessidade anual
da SEPEPP, prevendo-se sua completa utilizagdo dentro do periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
contratual.

CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.24. A presente contratagdo se alinha ao Plano Estratégico, em razdo do seu escopo centrar-se
no fomento das politicas publicas, um dos eixos norteadores das acées do TCE-RO, conforme of(s)
objetivo(s) estratégico(s) n° 1 (induzir a efetividade das politicas publicas, com foco na educacdo, saude e
desenvolvimento regional sustentdvel. Além disso, encontra-se prevista no PAC 2026 sob o n9.
131.423.PAC2025.



4. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO / QUADRO RESUMO / REQUISITOS DA
CONTRATACAO

DETALHAMENTO DO OBJETO E QUADRO RESUMO

4.1. Os servicos, objeto deste Termo de Referéncia, devem atender as especificagdes técnicas e
os quantitativos constantes neste termo e conforme tabela abaixo:

QUANTIDADE

DESCRIGAO UNIDADE

ITEM TOTAL
DO SERVICO | DE MEDIDA
¢ Quantidade s':'zréenmad:e ESTIMADO
estimada para 5‘yg(cinc§ or PARA O
12 (doze) meses | > cento)p PERIODO DE 12
(DOZE) MESES
Acesso ao
1 Geocoding API Acessos 500.000 25.000 525.000
Acesso ao
2 Adress Acessos 100.000 5.000 105.000
Validation API
ASSISTENCIA TECNICA DO OBJETO
4.2, A contratada deverd prestar servico de suporte técnico continuo e atualizacdo durante
todo o periodo de vigéncia contratual.
4.3. A contratada devera garantir a continuidade dos servicos contratados, comunicando

previamente eventuais interrupcdes programadas e informando imediatamente qualquer
indisponibilidade extraordinaria.

4.4, O hordrio para atendimento dos chamados devera ser no horario de expediente do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, sendo das 07h30min as 13h30min, em dias Uteis.

4.5. Além das garantias contratuais previstas em lei, os servicos e licencas fornecidos, sdo de
responsabilidade da CONTRATADA:

a) A contratada deverd garantir ao TCE/RO que os servicos disponibilizados ndo
infrinjam quaisquer patentes, direitos autorais ou segredos de negdcios;

b) A contratada devera manter os servicos contratados dentro dos parametros definidos
em sua contratagao.

CONHECIMENTO DAS CONDIGOES LOCAIS

4.6. N3ao se aplica.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.6.1. O presente objeto se enquadra no critério de sustentabilidade econémica, pois volta-se
para gestdo eficiente de recursos econdmicos do estado de Rondoénia através do desenvolvimento de
ferramentas voltadas a politicas publicas que visam contribuir para o desenvolvimento do estado e
qualidade de vida para a populagao.

4.7.



NATUREZA DO OBIJETO

4.7.1. Os bens/servicos a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens/servigos
comuns, nos termos do art. 6°, Xlll da Lei 14.133/2021, haja vista que detém especificagdes técnicas
conhecidas e usualmente utilizadas no mercado, ndao havendo grandes variagdes qualitativas que
demandem andlise especifica e diferenciada do particular que pretende contratar com a Administracao.

4.7.2. Em atencdo ao art. 20 da Lei 14.133/2021, os elementos do planejamento da contratacdo
reafirmam que os bens/servigos descritos neste termo ndo possuem caracteristicas de bem de luxo, quais
sejam: de cardter puramente estético que extrapola os limites do necessario, identificavel pela
ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Destaca-se que diversas disposi¢cdes da Resolugao
n. 380/2023/TCE-RO, que regulamenta o referido dispositivo legal no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de RondOnia, sdo impossiveis de serem verificadas antecipadamente, demandando que as
unidades integrantes da segunda e terceira linha de defesa do controle das contratacdes (nos termos do
art. 169, Il e lll) aguardem o transcurso natural da instrucdo processual a fim de certificar a inexisténcia de
controvérsias que exsurjam diante da interagdo com o mercado, mormente nas pesquisas de pregos e
impugnacgdes do instrumento convocatdrio.

GARANTIA DA CONTRATAGCAO

4.8. A exigéncia de garantia contratual é dispensada, conforme faculta o art. 96 da Lei n?
14.133/2021. A decisdo se baseia no risco contratual ser considerado baixo, tratando-se de um servico
digital padronizado com pagamento vinculado ao consumo. Nestas condi¢des, a garantia se tornaria um
custo desnecessario, sem beneficio pratico para a Administracdo, violando os principios da eficiéncia e da
economicidade.

INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS

4.8.1. Conforme delineado através do item 3.8 deste Termo de Referéncia, esta Secretaria
Especial de Projetos Especiais em Politicas Publicas usou duas solugdes distintas que se destacam nos
servicos de geocodificacdo e validacdo de enderecos, sendo elas: Google Maps e Nominatim API.

4.8.2. Em que pese a dificuldade em verificar qual das solu¢des oferece base de dados mais
atualizada, precisa e acurada, ainda assim, a plataforma que se apresentou como sendo a que melhor
atende a Administracdo é a Plataforma Google Maps, isto porque a SEPEPP realizou testes com as
versoes gratuitas das duas solugdes.

4.8.3. A justificativa para a escolha do Google Maps como Unica solucdo vidvel para atender as
necessidades desta Corte baseia-se em trés fatores principais: precisdo, cobertura e eficiéncia no
tratamento de grandes volumes de dados.

a) Precisdo e abrangéncia: A SEPEPP ja aplicou, em diferentes bases de dados
institucionais, tanto a APl Geocoding da Google Maps Platform quanto a APl Nominatim,
do OpenStreetMap. Em todos os casos, a APl do Google demonstrou resultados mais
consistentes e acurados na geocodificacdo de enderecos.

b) Atualizacdo constante: A plataforma Google Maps é reconhecida mundialmente por
sua base de dados robusta e frequentemente atualizada, fator essencial para andlises
territoriais em larga escala. O uso de bases desatualizadas compromete a qualidade das
informagdes e gera inconsisténcias nos resultados, o que torna a atualizagdao continua
um diferencial relevante da solucdo.

c) Eficiéncia em larga escala: Considerando a necessidade da SEPEPP de processar
centenas de milhares de registros, a capacidade superior do Google Maps em lidar com
grandes volumes de informacbes geoespaciais garante maior eficiéncia operacional.
Ademais, a infraestrutura e o suporte técnico oferecidos pela plataforma reforcam sua
adequacdo para demandas atuais e futuras.



4.8.4. Desta feita, tendo em vista que o Google Maps mostrou-se extremamente superior no
quesito qualidade de dados espaciais de bases de dados, situagao que se mostra importante quando sao
tratados grandes volumes de informacdo, como dezenas ou centenas de milhares de registros, indica-se
como a solugdo que melhor atende aos requisitos técnicos é a PLATAFORMA GOOGLE MAPS, conforme
possibilidade prevista no art. 41, inciso |, alinea "c" da Lei Federal n. 14.133/2021.

DA VEDAGAO DE UTILIZACAO DE MARCA/PRODUTO NA EXECUGAO DO SERVICO

4.9, N3o haverd vedacdo de marca para a presente contratacao.
DA EXIGENCIA DE AMOSTRA
4.10. N3o haverd exigéncia de amostra para a presente contratacdo

DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE

4.11. N3o haverd exigéncia de carta de solidariedade para a presente contratacao.
SUBCONTRATACAO

4.12. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. METODOLOGIA DE ENTREGA/EXECUCAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

LOCAL, PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA OU EXECUGCAO

5.1. A ativacdo das licencas se dard em até 15 (quinze) dias consecutivos apds a assinatura do
Contrato, mediante comunicacdo oficial do TCE-RO, devendo a contratada enviar ao TCE-RO comunicado
oficial informando sobre a efetiva disponibilidade do servigo.

5.2. O objeto devera ser executado conforme especificacdes pactuadas, observando as
disposi¢bes do Instrumento Convocatdrio, da Proposta da Detentora, do Termo de Contrato.

5.3. Na execugdo dos servigos, faz-se necessario que o Contratado utilize ferramentas
adequadas e mantenha em seu quadro, profissionais capacitados e em numero suficiente para o
atendimento dos servigos, sem interrupgdo, seja por qualquer motivo (férias, licencas, faltas ao servico
etc.).

5.4. A contratada devera fornecer relatorio mensal detalhado de consumo, contendo o volume
de chamadas por API, datas e hordrios de utilizacdo, valores correspondentes e demais informacgdes
essenciais ao acompanhamento e fiscalizacdo, em formato estruturado e auditavel.

5.5. O tratamento das requisicdes ocorrera de forma automatizada. A contratada devera
observar integralmente a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e manter padrdes adequados de
seguranca da informacao.

5.6. Os servicos deverdo ser prestados de forma remota ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, situado na Avenida Presidente Dutra 4229, Bairro Olaria, Porto Velho/RO.

CONVOCAGAO DO FORNECEDOR

5.7. A comunicacdo serd realizada preferencialmente via e-mail (informado pela empresa em
sua proposta), com aviso de recebimento, acompanhado do Termo de Contrato, para assinatura via
sistema SEI!. Através do mesmo enderego eletronico, o TCE-RO enviara as comunicagdes necessarias
durante a execucdo do objeto.



5.8. A devoluc¢do do Termo de Contrato devidamente assinado serd no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, a contar da data de confirmagdo do recebimento do comunicado e-mail. No caso de empresas fora
do Estado de Rondodnia, somente em ultimo caso sera utilizado o sistema posta fisico (Correios), nesta
situacdo o prazo de 3 (trés) dias Uteis serd para realizar a postagem da documentacgado, sendo excluido da
contagem de prazo os dias necessarios para o Correios entregarem a postagem.

5.9. A recusa da empresa em formalizar a contrata¢do no prazo informado, durante a vigéncia
da proposta, caracterizar-se-a como inexecucao total da obrigacdo assumida, sujeitando-a aplicacdao de
penalidades na forma prevista neste documento.

5.10. RECEBIMENTO DO OBJETO

5.11. Em conformidade com a Lei Geral de LicitagSes (Lei n. 14.133/2021) e os Regulamentos
internos deste TCE-RO, o objeto sera recebido proviséria e definitivamente mediante a emissdao de
Termos de Recebimento eletrénicos (via SEl), apds a verificagdo da conformidade/adequacdo e
consequente aceitacdo pelo servidor designado como fiscal.

5.12. O objeto contratado, observadas as condi¢cOes estabelecidas no Edital, serd recebido da
seguinte forma:

a) provisoriamente, pelo responsdavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico,
no prazo de 15 dias;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no
prazo de 15 dias.

5.13. A entrega devera incluir catdlogos e manuais técnicos podendo ser em formato digital. Este
material devera conter informacgdes técnicas completas, com exigéncias e orientacdes de funcionamento,
configuracao, manutencao e pleito de garantia - quando for o caso.

5.14. Constatada qualquer irregularidade, a contratada, devidamente comunicada por escrito,
terd o prazo de 1 (um) dia, a partir da notificagdo, para fazer a substituicdo/regularizagdo necessaria, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas em contrato.

5.15. O periodo compreendido entre a entrega do objeto deste Termo de Referéncia e a
notificacdo para a troca ndo serd contabilizado para efeito de contagem dos prazos para
substituicdo/regularizacdo do mesmo. Caso seja constatado que o produto substituido/regularizado
permanece em desacordo com as especificacdes deste instrumento, a contagem do prazo para fazer a
substituicdo/regularizacdo ndo sera interrompida.

5.16. Caso se verifique que ndo se mostra possivel a adequacdo do objeto ou que, mesmo
depois de concedido prazo para reparac¢des, ndo foi alcancado o resultado esperado, serd cabivel a
rescisao unilateral, bem como a aplicacdao de penalidades, com abertura de processo administrativo em
gue se garantira o contraditério e a ampla defesa.

5.17. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do objeto.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia realizard o pagamento, mediante a
apresentacdo da nota fiscal, com aceite do servidor/comissdo designado como fiscal da contratacdo, da
importancia correspondente ao fornecimento efetuado, através de ordem bancdria e depdsito em conta
corrente indicada pelo Contratado, em conformidade com as legislacdes e instrucdes normativas vigentes,
observada ainda a ordem cronolédgica de sua exigibilidade, conforme dispde a RESOLUCAO N.
383/2023/TCE-RO.



6.2. O prazo para pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da
apresentacdo da fatura/nota fiscal.

6.3. Todas as notas fiscais emitidas deverdo conter, em local de facil visualizacao, a indicacdo do
numero da Nota de Empenho correspondente.

6.4. A nota fiscal que ndo estiver de acordo com o estabelecido neste instrumento ndo serd
aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e serd devolvida para as necessarias correcoes,
oportunidade em que serd sobrestado o processo de pagamento até que sejam corrigidos os problemas
apontados.

6.5. A devolugcdo da nota fiscal ndo aprovada por este Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia em hipdtese alguma servira de pretexto para suspensao de quaisquer fornecimentos.

6.6. O pagamento serd efetuado mensalmente, conforme o volume consumido pelo TCERO.
6.7. As propostas apresentadas devem observar o principio da anualidade.

6.8. Tendo em vista que a despesa decorrente da presente contratagcdo pode ser mensurada

apenas por estimativa, a proposta dos competidores devera ser formulada a partir dos montantes
previstos pela Administra¢ao, contemplando os valores relativos a determinadas unidades que servirao
para o cdlculo de servigos que, se solicitados e efetivamente prestados, serdo remunerados. Desta
forma, poderao ocorrer acréscimos e supressoes do valor inicial avengado, ficando o Contratado
obrigado a aceitar alteragées nos quantitativos previstos, dentro dos parametros legais.

7. REAJUSTE

7.1. Os precos serdo fixos e irreajustaveis para o periodo de 12 (doze) meses, apds o qual
poderdo ser atualizados, anualmente, pela variagio do indice de Custo de Tecnologia da Informacdo
(1CT1).

7.2. O pedido de reajuste do contrato deverda ser instruido com planilha de custos
demonstrando a equacao inicial do contrato, quando esta ja ndo constar do processo de contratacao; e

7.3. Planilha de custos demonstrando a equacao atual do contrato, a qual deverad demonstrar a
variagao do preco, levando em considerac¢do o indice de reajuste pré-fixado no instrumento convocatério
e no contrato.

7.4. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.5. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.6. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prec¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.7. O reajuste sera realizado por apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacao
contratual, em que deverd ser formalizado por termo aditivo.

7.8. Os reajustes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo temporal com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato, salvo se, no caso de prorrogacdo contratual, constar clausula especifica
resguardando o direito do contratado.

8. PENALIDADES

8.1. A contratada que, sem justa causa, atrasar ou ndo cumprir as obrigagdes assumidas ou
infringir preceitos legais, aplicar-se-do as penalidades prescritas na Lei n. 14.133/2021 e nos termos da
Resolucdo n. 382/2023/TCE-RO e demais normas cogentes, sem prejuizo das multas e demais ocorréncias



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
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previstas no termo de referéncia, termo de contrato e/ou ordem de fornecimento/servi¢o. Dentre as
penalidades, tem-se:

| - Adverténcia;
- Multa moratoria;
I - Multa contratual;

IV - Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondbnia, com o
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, pelo prazo de até 3 (trés) anos; e

V- Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Plblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade

8.2. As licitantes e contratadas serdo responsabilizadas pelas seguintes infra¢des:
| - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato;

- dar causa a inexecug¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

I - dar causa a inexecucdo total do contrato;

V- deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

V- nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

VI - ndao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a

contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem

motivo justificado;

VI - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaragao falsa durante a licitagcdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X- comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo; e

X1l - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lein. 12.846, de 12 de agosto de 2013.
8.3. Na aplicacdo das sanc¢Ges serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
- as peculiaridades do caso concreto;

- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

V- os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
V- a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade.
8.4. O percentual da multa moratdria ndo sera inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem

excedera 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato. O seu valor sera calculado em percentual sobre
o valor da parcela em mora, e incidira por dia de atraso, sob limites proporcionais ao prazo fixado para
cumprimento da obrigacdo no instrumento convocatério ou contratual, de acordo com as gradacdes
descritas na tabela a seguir:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

Até 10 dias 1%

entre 11 e 30 dias 0,82%
entre 31 e 45 dias 0,71% RS 1.000,00
entre 46 e 60 dias 0,65%
a partir de 61 dias 0,50%

Tabela 01: Limites para aplicagdo de multa moratdria

8.5. As multas, aplicadas apds regular processo administrativo, serdo descontadas dos
pagamentos eventualmente devidos ao Contratado.

9. HABILITACAO
HABILITACAO JURIDICA

9.1. Registro na Junta Comercial, no caso de empresa individual, com demonstracao atualizada
dos objetos sociais, indicando ramo de atividade compativel com o objeto licitado;

9.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou inscrito,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores, com a demonstracdo do ramo de atividades compativel
com o objeto licitado, bem como a ultima alteracdo social. N3o sera aceita a Certidao Simplificada da
junta Comercial para substituir o contrato social;

9.3. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo drgao
competente, quando a atividade assim o exigir;

9.4. Cédula de identificacdo dos sdcios, ou do diretor, ou do proprietario, ou do representante
legal da empresa e procuracao, se for o caso.

9.5. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagdo respectiva.

HABILITAGOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
9.6. Inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

9.7. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.8. Regularidade perante a Fazenda Federal, mediante apresentacdo da certiddo de débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as contribuicGes sociais previstas nas
alineas 'a' a 'd' do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991 (seguridade social —
INSS), dentro da validade;

9.9. Regularidade perante a Fazenda estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

9.10. Prova de situacao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF), dentro
da validade;

9.11. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, demonstrada através da Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada;

9.12. Declaracdao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal
de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.



DECLARACOES LEGAIS

9.13. Declaracdo de inexisténcia de impedimento a contratacdo com o poder publico;
9.14. Declaragdo de beneficiario da lei complementar 123/2006 (se for o caso);
9.15. Declaragdo de conhecimento e concordancia dos termos do edital (Lei n? 14.133/21, art.
63, inciso |);
9.16. Declaracdo de que a proposta econémica compreende a integralidade dos custos (Lei n2
14.133/21, art. 63, § 19);
9.17. Declaragdo de reserva de cargos (Lei n? 14.133/21, art. 63, inciso IV c/c art. 92, XVII);
9.18. Declaracao de ndo emprego de trabalho desumano ou degradante (CF 88, art. 19, lll e IV
c/cart. 59, ll);
9.19. Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente para contratacao.
10. DA FISCALIZACAO
10.1. A fiscalizacdo serd exercida por:

Luis Fernando Bueno 584 (69) 99975-2402 584@tce.ro.gov.br

Isabel Cristina Avila Sousa 990756  (69) 98117-7016 990759@tce.ro.gov.br

10.2. Na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual, o fiscal atenderd as disposicdes
constantes da Lei Geral de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) e Regulamentos internos deste TCE-RO.

10.3. Compete ao Fiscal/Comissdo de fiscalizacdo:

a) zelar pelo efetivo cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas e pela
gualidade dos produtos fornecidos e dos servicos prestados;

b) verificar se a entrega de materiais ou a prestacdo de servigos (bem como seus precos
e quantitativos) esta sendo cumprida de acordo com o instrumento contratual e o
instrumento convocatorio;

c) acompanhar, fiscalizar e atestar as aquisicdes e a execuc¢do dos servicos, de acordo
com o objeto contratado; e

d) indicar eventuais descumprimentos contratuais para que, mediante
processo administrativo, sejam devidamente apurados.

10.4. A fiscalizacdo anotarda em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, determinando o que for necessdario a regularizacdo dos
descumprimentos observados.

10.5. A fiscalizacdo exercida ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade verificada durante a execugao.

11. PRAZOS

11.1. DISPONIBILIZAGAO DOS SERVICOS: Deverd ser observado o rito disposto no item 5.1 deste
Termo de Referéncia.

11.2. GARANTIA E ATENDIMENTO AO PEDIDO DE ASSISTENCIA TECNICA, DURANTE O PERIODO
DE GARANTIA: Devera ser observado o rito disposto no item 5.2 e seguintes deste Termo de Referéncia.
11.3. PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, ndo

cabendo prorrogagao contratual.



12. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

12.1. O valor orgado para a contratagdo constara de Quadro Resumo de Pregos elaborado pela
Divisdo de LicitacOes e Contratacdes - DLC, elaborado com base em orcamentos recebidos de empresas
especializadas, em pesquisas de mercado e mediante consulta a contratos e atas de registro de precos
firmados por érgaos publicos, disponibilizados em suas paginas na internet ou em bancos de precos.

13. DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente de eventual contratacdo estd prevista no PAC 2026 no item
131.423.PAC.2025 e correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte A¢dao Orgamentaria:
1010.2973; Elemento de Despesa: 33.90.40.

As despesas para o exercicio subsequente (ou subsequentes, havendo a prorrogacao do
contrato) estardo submetidas a dotacdo orcamentdria prépria prevista para atendimento a presente
finalidade, por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela Lei
Orcamentdria Anual do Estado de Rondénia.

14. FORMA DE ADJUDICACAO
14.1. O fornecedor serd selecionado com adogado do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.
14.2. A adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global para o grupo Unico justifica-se

pela natureza integrada do objeto, considerando que a contratacao de fornecedores distintos poderia
acarretar riscos como divergéncias na aplicacdo de politicas comerciais, dificuldades no acionamento e na
centralizacdo do suporte, aumento da complexidade na gestdo contratual e possibilidade de
inconsisténcias no funcionamento das integracdes.

14.3. A licitacdo em lote Unico proporciona beneficios relevantes, tais como:

| - Padroniza¢do técnica , assegurando o pleno funcionamento integrado das
solucdes da Google Maps Platform;

Il - Eficiéncia administrativa , por meio da unificacdo dos processos de gestao,
faturamento e monitoramento;

I - Mitigacdo de riscos , evitando incompatibilidades, falhas de integracdo e
entraves no atendimento;

14.4. Diante do exposto, conclui-se que a adog¢ao do critério de menor prego global por grupo
atende plenamente ao interesse publico, ao promover economicidade, eficiéncia e seguranca
operacional, além de garantir a observancia ao principio da continuidade dos servigcos essenciais a
execucao dos projetos da SEPEPP.

15. PREVISAO DE FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

15.1. Serd declarada a proposta vencedora aquela que preencher as exigéncias de especificacdo
deste Termo de Referéncia e melhor classificada segundo o critério de julgamento eleito.

15.2. Os precgos unitarios e totais devem ser compativeis com aqueles praticados no mercado,
expressos em moeda corrente nacional (RS), com apenas duas casas decimais (sendo as demais
desprezadas), em algarismos e por extenso.

15.3. Poderdo ser desclassificadas as propostas que apresentem irregularidades, a exemplo de:
I. Cotacdo de objeto diverso;

Il. CondicBes que contrariem as exigéncias deste certame ou que se oponham a qualquer
dispositivo legal vigente;



lll. Proposta alternativa ou que nao atenda aos parametros minimos de desempenho e
gualidade definidos no edital;

IV. Irregularidades ou defeitos que prejudiguem o julgamento objetivo por parte do
pregoeiro;
V. Proposta de valor excessivo, manifestamente inexequivel ou omissa;

VI. Proposta definitiva e/ou documentos complementares ndo enviados no prazo
estabelecido pelo pregoeiro.

16. OBRIGAGOES (DEVERES) DAS PARTES

16.1. As obrigac¢des (deveres) da licitante/contratada e da contratante estdo elencadas no Anexo
A do presente Termo de Referéncia.

17. INEXECUGAO, EXTINGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL E/OU CANCELAMENTO DA ATA

17.1. A inexecucdo contratual ensejard a extingdo do instrumento contratual, nos termos do
Capitulo VIII, da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes modos:

a) determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por media¢do ou por comité
de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracado;

c) determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissdria ou
compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

17.2. O descumprimento, por parte da vencedora do certame, de suas obrigacGes legais e/ou
contratuais assegura a este Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia o direito de extinguir o
instrumento contratual a qualquer tempo, independentemente de aviso, interpelacdo judicial e/ou
extrajudicial.

17.3. O cancelamento unilateral, com fundamento no inciso | do art. 138 e art. 139 da Lei n.
14.133/2021, sujeitard a vencedora do certame a multa resciséria de até 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado do item acerca do qual foi verificado o descumprimento, independentemente de outras
penalidades.

17.4. Na aplicacdo das penalidades serdo admitidos os recursos previstos em lei, observando-se
o contraditério e a ampla defesa.

18. DISPOSICOES GERAIS
18.1. Fica vedada a transferéncia, no todo ou em parte, da execugao da contratagao.
18.2. Reserva-se a Administracdo o direito de convocar as proponentes para

atualizar/complementar as informagdes apresentadas, para efeito de julgamento da aceitabilidade da
proposta.

18.3. As comunicacdes oficiais referentes a presente contratacdo poderdo ser realizadas através
de correio eletronico corporativo, reputando-se validas as enviadas em correio eletronico (e-mail) incluido
na proposta ou documentos apresentados pela empresa.

18.4. A ciéncia do ato serd a data de confirmacgao da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo
considerada valida, na auséncia de confirmac¢do, a comunicacdo na data do término do prazo de 2 (dois)
dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

18.5. Devem ser respeitadas, quando do deslocamento as instalagdes do TCE-RO e da consulta
ao processo administrativo, as regras de conduta prescritas pela Resolugdo n?2 90/2012 — Plano de



Seguranca Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e pela Resolugdo n? 93/2012 —
Regulamenta o acesso a informacdes e a aplicacdo da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia. Ndo existem condi¢Ges especiais aplicadas ao
objeto.

18.6. O contratado que de alguma forma contribua para p6ér em risco a legalidade, lisura e
transparéncia dos certames licitatérios do Tribunal, com condutas comissivas ou omissivas, ficara sujeito
as mais graves sang¢des administrativas previstas no contrato, sujeitando-se ainda as demais cominagdes
legais e ndo se afastando a possibilidade de arcar com perdas e danos que esta Corte venha a sofrer.

19. ANEXOS

19.1. Compdem o presente Termo de Referéncia os seguintes anexos:
a) ANEXO A - Obrigacdes das partes;
b) ANEXO B - Declarag¢des Legais;
c) ANEXO C -Mapa de Riscos.

-
Documento assinado eletronicamente por LUIS FERNANDO BUENO, Assessor(a) Técnico(a), em
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jel' L‘lly 28/11/2025, as 08:22, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
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| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 32 da Instrucdo Normativa n. 84/2025/TCE-RO.
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eil Documento assinado eletronicamente por ISABEL CRISTINA AVILA SOUSA, Técnico(a) Judicidrio, em
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